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Staatsministerium der Finanzen

Umsatzsteuer: Hinterziehungsbekampfung ist unzureichend
(Kap. 06 05)

Bei der Umsatzsteuer werden jahrlich Milliardenbetrage hinterzo-
gen. In Bayern wird zur Bekdmpfung der Umsatzsteuerhinterzie-
hung seit Jahren deutlich zu wenig und weniger Personal als im
bundesweiten Durchschnitt eingesetzt. Die MaBnahmen gegen die
Umsatzsteuerhinterziehung miissen intensiviert werden. Priifungs-
dichte, Fallauswahl und IT-Unterstiitzung miissen verbessert wer-
den.

Der ORH hat die Aktivitdten der bayerischen Steuerverwaltung zur Bekdmpfung der
Umsatzsteuerhinterziehung in den Jahren 2006 bis 2010 geprift. Dazu hat er beim
Landesamt flr Steuern und bei zehn Finanzadmtern Erhebungen vorgenommen.

Ausgangssituation

Die Umsatzsteuer ist mit rd. 180 Mrd. € jahrlich die aufkommensstarkste Steuer in
Deutschland. Sie ist sehr betrugsanféllig. Nach verschiedenen Studien werden jedes
Jahr Betrdge im zweistelligen Milliardenbereich hinterzogen. Auf Bayern dirften davon
mindestens 1 Mrd. € entfallen.

Der ORH hat 20105 die notwendige Systemreform bei der Umsatzsteuer angemahnt
und aufgezeigt, dass der nationale Gesetzgeber wegen europarechtlicher Hemmnisse
nur eingeschrankt auf den Anderungsbedarf reagieren kann. Gerade deshalb muss
die Steuerverwaltung die Hinterziehung mit den derzeit gegebenen Méglichkeiten
bestmdglich bekédmpfen.

Priufungsfeststellungen

2009 und 2010 hat sich die Zahl der Unternehmer ungewdhnlich stark um jeweils
rd. 5 % erhoht. Zur Zeit sind in Bayern rd. 1,1 Millionen Unternehmer umsatzsteuerlich
erfasst.

ST ORH-Bericht 2010 TNr. 19.
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Aufgrund der hohen Ausfalle hat das Landesamt flir Steuern im Jahr 2005 ein fir
ganz Bayern giltiges Konzept zur Bekdmpfung von Umsatzsteuerhinterziehung er-
stellt. Dieses sieht eine verbesserte Vernetzung und Information aller mit Umsatz-
steuerfallen befassten Mitarbeiter sowie eine gezielte Fallbearbeitung unter Hinter-
ziehungsgesichtspunkten vor. Als neue Organisationseinheiten wurden bei allen
Finanzdmtern Risikomanager als Ansprechpartner und Zentralstellen fir Unterneh-
mensneugrindungen eingerichtet. Im Landesamt fir Steuern koordiniert seit 2006
ein Zentralteam die Betrugsbek&mpfung.

Neugriindungsfille

Neuanmeldungen und sonstige Zugange werden in den Zentralstellen einer ersten
RisikoUberprifung unterzogen. In offensichtlichen Betrugsféllen wird die Unterneh-
mereigenschaft nicht zuerkannt. Verdachtsfalle werden in die bundesweite Datenbank
ZAUBERS32 eingetragen und zur besonderen Uberwachung durch die Voranmeldungs-
stelle vorgemerkt. Dort miissen Neugriinder jeden Monat ihre Umsé&tze anmelden.

Die Zentralstellen haben dabei u. a. die Aufgabe, Abfragen in Datenbanken und
Griindungsnachschauen durchzufiihren. Verschiedene Datenbanken sind noch nicht
miteinander verknlpft. Dadurch entsteht ein erheblicher Mehraufwand. Die Griindungs-
nachschauen sind 2010 gegeniiber 2007 um mehr als ein Drittel zurlickgegangen.

Uberwachungs- und Priifungsfille

Voranmeldungs- und Veranlagungsstellen

Derzeit werden viele Neugriindungen, die nach Einschatzung der Zentralstellen Risiko-
potenzial enthalten, in den Voranmeldungs- und Veranlagungsstellen nicht ausreichend
zeitnah Uberwacht. Damit geht die Vorarbeit der Zentralstellen teilweise ins Leere.

Da Hinterziehung nicht immer von vornherein verhindert werden kann, muss sie zur
Schadensbegrenzung mdéglichst schnell erkannt und umgehend unterbunden werden.
Hierzu ist eine zeitnahe und liickenlose Uberwachung der Verdachtsfélle durch die
Voranmeldungs- und Veranlagungsstellen notwendig.

52 Zentrale Datenbank zur Speicherung und Auswertung von Umsatzsteuer-Betrugsfallen und Entwick-
lung von Risikoprofilen im Bundeszentralamt fir Steuern.
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Umsatzsteuerprifungsstellen

Den Umsatzsteuerprifungsstellen kommt eine besondere Bedeutung bei der Be-
kampfung der Umsatzsteuerhinterziehung zu. Neben konkreten Anlassprifungen
muissen sie eine angemessene Prifdichte gewahrleisten, um ausreichend praventiv
zu wirken.

Die Anzahl der Personalstellen ist - nach einer Personalzufihrung aufgrund einer
friineren Forderung des ORH53 - seit 2008 wieder riicklaufig, obwohl die Fallzahlen
gestiegen sind. Am 01.01.2011 fehlten gegentiber dem von der Steuerverwaltung
nach Fallzahlen errechneten Bedarf von 425 VZK 185 Umsatzsteuerprtifer. Ausge-
hend vom Zuteilungssoll von 291 Prifern, das sich an den im Haushalt bewilligten
Stellen orientiert, sind 51 Prifer (17 %) zu wenig eingesetzt.

Durch den erneuten Personalabbau ist die bereits bisher im Bundesvergleich sehr
niedrige Prifungsquote weiter zuriickgegangen. Im Jahr 2010 wurde in Bayern nur
mehr 1,12 % des Fallbestandes geprift. Bei einigen Stellen lag die Prifungsquote so-
gar unter 1 %. Bundesweit lag die Quote bei 1,73 %.

Die Fallzahlen pro Prifer schwankten erheblich.

Seit 2007 wird das in Nordrhein-Westfalen entwickelte Risikomanagementsystem
NEPOMUKS5* eingesetzt. Die von dort gemeldeten Verdachtsfélle werden nicht ziel-
gerichtet weiterverfolgt; der mit dem Risikomanagementsystem verfolgte Zweck wird

daher nicht erreicht.

Die vom ORH 20055° geforderte einheitliche elektronische Fallverwaltung ist noch
immer nicht eingeflihrt. Hierdurch kénnte die Fallauswahl deutlich verbessert werden.

Die vorhandene elektronische Priifhilfe IDEAS8 wird nicht ausreichend genutzt.

Steuerfahndungsstellen

Auch die Fahndungsstellen haben eine wichtige Funktion bei der Bekdmpfung der
Umsatzsteuerhinterziehung. Etwa ein Drittel der gesamten, von der Fahndung fest-

53 ORH-Bericht 2005 TN. 24.

54 Neuronales Programm gegen Umsatzsteuer-Karussellbetrug.

55 ORH-Bericht 2005 TN. 24.

56 Interaktive Data Extraction and Analysis (Datenanalyseprogramm).
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gestellten Mehrsteuern sind hinterzogene Umsatzsteuern. Die Betrédge kdnnen, wenn
Uberhaupt, oft nur teilweise beigetrieben werden. Zur Schadensbegrenzung ist daher
wichtig, dass die Hinterziehungen schnell unterbunden werden.

Damit die Steuerfahndungsstellen diese Aufgabe angemessen und zeitnah erflllen
kénnen, missen sie Uber ausreichend Personal verfligen. Nach der Personalbedarfs-
berechnung der Steuerverwaltung auf Basis der Wirtschaftskraft und der Einwohner-
zahl Bayerns wéren 529 Steuerfahnder erforderlich. Anfang 2011 waren in Bayern
336 Steuerfahnder eingesetzt. Es fehlten 193 Prifer. Im Vergleich zum Zuteilungssoll
von 420 Fahndern, das an die im Haushalt bewilligten Stellen ankniipft, ergab sich
eine Unterbesetzung von 84 Priifern (20 %). Bereits 200757 hatte der ORH festge-
stellt, dass die personelle Ausstattung unzureichend war. Anfang 2011 war die Zahl
der Fahnder sogar um 4 geringer, als damals.

Auch die IT-Unterstiitzung hat sich gegentiber der Prifung 2007 nur wenig verbessert.
Das IT-System EASyS®8, das einen elektronischen Austausch und Zugriff auf die ein-
schlagigen Informationen gewébhrleistet, ist noch nicht flichendeckend eingesetzt.

Zentralteam Betrugsbekampfung

Das Zentralteam (derzeit 11,75 VZK) wurde im Rahmen des Gesamtkonzepts 2006
eingerichtet. Die vom ORH gepriifte Organisation und Arbeitsweise besteht seit Mitte
2010. Das Zentralteam soll sowohl Stabsaufgaben als auch in Zusammenarbeit mit
den Finanzamtern und der KUSS®9 Priifungsaufgaben wahrnehmen.

Die Stabsaufgabe Informationsbeschaffung und Analyse wird nicht ausreichend wahr-
genommen. Es gibt keine verbindlichen Kriterien fiir den Informationsaustausch mit
den Prifungsdiensten sowie den BuBgeld- und Strafsachenstellen. Die Meldewege
sind nicht festgelegt. Die Beobachtung, Analyse und Bewertung der Betrugsszene
bleibt dadurch eingeschrankt. Bei den Stabsaufgaben muss auch die Zusammenar-
beit mit der Steuerfahndung besser abgestimmt werden.

57 ORH-Bericht 2007 TNr. 23.
58 Ermittlungs- und Analyse unterstiitzendes EDV-System der Steuerfahndung.

59 Koordinierungsstelle fiir Umsatzsteuer-Sonderpriifung und Steuerfahndung im Bundeszentralamt
fur Steuern.
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Anregungen des ORH

Personaleinsatz

Aufgrund der enormen Ausfélle bei der Umsatzsteuer sind Personalverstarkungen
in allen genannten Bereichen, insbesondere bei der Steuerfahndung und in den Um-
satzsteuerprifungsstellen, dringend notwendig.

IT-Einsatz

Die Mdglichkeiten der IT werden in fast allen mit der Bekdmpfung der Steuerhinter-
ziehung befassten Stellen noch nicht ausgeschépft. In den Zentralstellen flir Neu-
grindungen sollte baldméglichst der elektronische Fragebogen mit vorprogrammier-
ten Prifelementen eingefiihrt werden. Bei den Umsatzsteuerpriifungsstellen muss
eine einheitliche elektronische Fallverwaltung eingefiihrt und die Auswahl der Pri-
fungsfalle verbessert werden. Bei der Steuerfahndung ist vor allem die flachende-
ckende Einflhrung des vernetzten Informations- und Fallverwaltungssystems EASyS
dringlich.

Effizienz und Effektivitat steigern

Die Voranmeldungs- und Veranlagungsstellen sollten durch schnellere Vorermittlun-
gen und Prifungsmeldungen bei Verdachtsféllen zur besseren Betrugsbek@dmpfung
beitragen. Die elektronische Prifhilfe IDEA kénnte mehr als bisher genutzt werden.
Die Prifungsstellen mit bisher unterdurchschnittlichen Ergebnissen missen mehr
Falle prifen.

Das Zentralteam Betrugsbek@mpfung muss seine Arbeit verbessern. Dabei sollte vor
allem die Stabsaufgabe Informationsgewinnung und Analyse im Vordergrund stehen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium tragt zur Personalsituation vor, dass wegen der haushalts-
rechtlichen Stellenabbauvorschriften derzeit kaum Personal zum Ausgleich von Ab-
gangen aus den Prifdiensten zur Verfiigung stehe. Ersatzkrafte missten vordringlich
dem Innendienst zugefihrt werden, um dort steigende Fallzahlen und neue Aufgaben
einigermaBen zeitnah erledigen zu kénnen. Eine nachhaltige Personalverstarkung der
AuBendienste sei nur méglich, wenn sich die Personallage insgesamt verbessere.
Die im Doppelhaushalt 2009/2010 fir die Steuerverwaltung zuséatzlich ausgebrachten
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500 Stellen stiinden erst nach Ablauf der Ausbildungszeit Ende 2012 und 2013 zur
Verfligung. Die zusatzlichen Krafte missten aber teilweise auch dafiir eingesetzt
werden, die von den Kommunen in Zusammenhang mit der elektronischen Lohn-
steuerkarte ibernommenen Aufgaben zu erledigen.

Die angeregten technischen Verbesserungen wirden baldméglichst umgesetzt. Die
Steuerverwaltung sei allerdings teilweise von Entwicklungen beim Bund abhéngig.
Der elektronische Fragebogen fiir Neugriindungen stiinde vor der Einflhrung. Eben-
so sei die Ausstattung der Steuerfahndungsstellen mit der Analysesoftware EASyS
in die Wege geleitet. Die Finanzierung sei mit dem Investitionsprogramm ,Aufbruch
Bayern® sichergestellt, so dass 2012 mit der Installation der ersten Stufe gerechnet
werden kbénne.

Zu den Arbeitsleistungen wird darauf hingewiesen, dass die Prifungsdienste im
Bundesvergleich insgesamt sehr gute Ergebnisse erzielten. Dennoch sei die Kritik
an die betroffenen Stellen weitergegeben worden.

Das Zentralteam Betrugsbekampfung habe sich bereits bisher laufend personell und
organisatorisch weiterentwickelt und verbessert. Gleichwohl werden die Feststellun-
gen des ORH zum Anlass fur eine umfassende Evaluierung genommen.

Schlussbemerkung des ORH

In Bayern wird zur Bek&mpfung der Umsatzsteuerhinterziehung seit Jahren deutlich
zu wenig und weniger Personal als im bundesweiten Durchschnitt eingesetzt. Die
MaBnahmen gegen die Umsatzsteuerhinterziehung miissen intensiviert werden. Pri-
fungsdichte, Fallauswahl und IT-Unterstiitzung miissen verbessert werden.
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Nach wie vor Defizite in der Betriebsnahen Veranlagung
(Kap. 06 05)

Jahrlich kommt es zu Steuerausféllen im zweistelligen Millionen-
bereich, weil

o die Stellen fiir die betriebsnahe Veranlagung deutlich unterbe-
setzt sind,

e bei der Personalverteilung die groBen Unterschiede bei den
Mehrergebnissen in den Finanzamtsbezirken nicht ausreichend
beriicksichtigt werden,

o die Auswahl der Félle und die Priifung Defizite aufweisen und

e prifungsrelevante Betriebe durchschnittlich nur alle 100 Jahre
geprift werden.

Der ORH hat in den Jahren 2010 und 2011 mit dem Staatlichen Rechnungspriifungs-
amt Ansbach in einer Querschnittsuntersuchung Personalausstattung, Fallauswahl
und Arbeitsweise der Stellen flir die AuBenprifung von Kleinstbetrieben und die be-
triebsnahe Veranlagung (BNV-Stellen) untersucht. Erganzend hat er hierzu in sieben
Finanzé&mtern &rtliche Erhebungen durchgeflhrt.

Ausgangslage

In jedem Finanzamt ist eine BNV-Stelle eingerichtet. Sie ist zustandig flr die AuBen-
prifung bei Kleinstbetrieben und Steuerpflichtigen mit Uberschusseinkiinften, die
bestimmte Umsatz- und Gewinn- bzw. Einkunftsgrenzen nicht Uberschreiten. Neben
dieser mit der Betriebspriifung bei gréBeren Fallen vergleichbaren Aufgabe flihren
die BNV-Stellen im normalen Steuerfestsetzungsverfahren betriebsnahe Veranlagun-
gen durch. Hierdurch kénnen punktuell schwierige Sachverhaltsfragen oder einzelne
Unklarheiten in den Steuererklarungen vor Ort lberprift werden. Die Veranlagungs-
stellen werden so von diesen arbeitsintensiven Féllen entlastet.

Prifungsfeststellungen

Personaleinsatz und Mehrergebnisse

Der Personalbedarf fiir die BNV-Stellen wird durch Multiplikation der Fallzahlen mit
bestimmten Zeitwerten berechnet. Fiir 2010 errechnete sich so ein Personalbedarf
von 542 VZK.
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Das Personalzuteilungssoll, das die Verteilung der tatsachlich vorhandenen Stellen
im Haushalt regelt, sah am 01.01.2011 fiir die BNV 388 Stellen vor. Tatsachlich waren
nur 306 Stellen besetzt. Gegeniiber dem Zuteilungssoll fehlten 82 (21,1 %), gegen-
Uber dem Personalbedarf 236 VZK (43,5 %).

Seit 2009 werden 10 % der Stellen unter Beriicksichtigung struktureller Unterschiede
der Finanzamtsbezirke (z. B. bei der Wirtschaftskraft) verteilt. 2010 fihrte diese Kor-
rekturrechnung zu Zu- bzw. Abschlagen in einer GréBenordnung von + 9 bis - 6 %.

Der ORH hat bereits im Jahresbericht 2004 auf die Unterbesetzung der BNV-Stellen
hingewiesen und einen héheren Personaleinsatz fiir AuBenpriifungen gefordert.60
Das Personal wurde daraufhin bis Ende 2007 auf 354 VZK erhdht, danach jedoch
auf 306 zum 01.01.2011 reduziert.

2010 fOhrten die BNV-Stellen mit 299 Prifern 4.551 AuBenprifungen sowie 3.260
betriebsnahe Veranlagungen durch und stellten dabei Mehrsteuern von 126 Mio. €
fest. Ein Prifer erzielte Mehrsteuern von durchschnittlich 420.000 €.

Im Vergleich der Mehrergebnisse Uber finf Jahre lassen sich nachhaltige Unter-
schiede zwischen den einzelnen Finanzamtern erkennen.

60  ORH-Bericht 2004 TNr. 26.
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Jéhrliche Mehrsteuern je Priifer 2006 bis 2010 (Tsd. €) Abbildung 7
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Mehrergebnis

Bei zwei Dritteln der Finanzamter lagen die durchschnittlichen Mehrergebnisse je
BNV-Prifer innerhalb einer Bandbreite von 200.000 bis 350.000 €. Fiinf BNV-Stellen
erzielten pro Prifer 2006 bis 2010 im Durchschnitt weniger als 150.000 €; bei sieben
BNV-Stellen lagen die durchschnittlichen Mehrergebnisse je Prifer regelmaBig tGber
400.000 € jahrlich. Zwei BNV-Stellen des Finanzamts Minchen kamen sogar auf ein
Durchschnittsergebnis von tber 1 Mio. € pro Priifer. Das Finanzamt Miinchen erzielte
in diesem Zeitraum mit knapp 18 % des Personals 34 % der gesamten Mehrsteuern
aller BNV-Stellen in Bayern.6! Obwohl hier die héchsten Mehrergebnisse erzielt wer-
den, waren auch im Finanzamt Minchen die BNV-Stellen 21,9 % unter dem Zutei-
lungssoll und damit nicht besser als im Landesdurchschnitt besetzt.

Priufungsdichte

In Bayern gibt es mehr als 1,1 Millionen Kleinstbetriebe. Bei der derzeitigen Prifungs-
dichte wird ein solcher statistisch alle 250 Jahre einmal geprift. In einer Untersu-
chung mehrerer Lander wird der Anteil tatsachlich prifungsrelevanter Kleinstbetriebe
zwar nur auf 40 bis 50 % geschéatzt. Aber auch in diesem Fall wirde sich ein Pri-

61 Ohne ein Einzelergebnis von rd. 160,8 Mio. €.
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fungsturnus von mindestens 100 Jahren ergeben. Dabei werden bei den Kleinstbe-
trieben regelmaBig ahnlich hohe Mehrsteuern festgestellt wie bei den Kleinbetrieben,
die durch die Betriebsprifungsstellen in einem Turnus von nur 30 Jahren geprift
werden. 2010 z. B. fiihrten AuBenpriifungen von Kleinstbetrieben und Kleinbetrieben
zu durchschnittlichen Mehrsteuern von rd. 16.000 €.

Fallauswahl und Meldeverhalten der Veranlagungsstellen

Grundlage fir die Auswahl der von den BNV-Stellen zu prifenden Félle sind die Mel-
dungen insbesondere des Veranlagungsinnendienstes.

Solange IT-gestiitzte Systeme Risiken nicht anhand objektiver Kriterien erkennen
kénnen, stiitzen sich diese Meldungen weitgehend auf die subjektive Risikoeinschat-
zung der Bearbeiter im Veranlagungsinnendienst.

Das Meldeverhalten der Veranlagungsstellen wies in den untersuchten Finanzamtern
groBe Unterschiede auf. In den beiden untersuchten Abteilungen des Finanzamts
Mlnchen meldeten einige Stellen pro Jahr mehr als 20 Falle, andere nur 2 bis 3 Falle.

Betriebs- bzw. AnteilsverduBerungen bergen erfahrungsgemafB hohe steuerliche
Risiken. In der Stichprobe des ORH meldete eine Abteilung des Finanzamts Miinchen
hierzu viermal mehr Félle als die andere. Auch im Vergleich zwischen den Amtern
zeigten sich deutliche Unterschiede, z. B. in der Haufigkeit von Meldungen im Bereich
der Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung.

Weder die Meldungen an die BNV-Stellen noch deren Prifungsergebnisse werden
in den Statistiken der Veranlagungsstellen erfasst. Die Finanzdmter kénnen deshalb
das Meldeverhalten nicht gezielt steuern.

Arbeitsweise und Arbeitsqualitat

Ein GroBteil der Kleinstbetriebe wurde den BNV-Stellen zur AuBenpriifung gemeldet,
weil Hinweise auf mégliche Einnahmenverkiirzungen vorlagen. Die Uberpriifung der
Betriebseinnahmen erfordert regelmaBig Schllssigkeits- und Vollstéandigkeitsverpro-
bungen, etwa in Form von Geldverkehrsrechnungen oder Nachkalkulationen.

Insgesamt 120 der 688 untersuchten Prifungsfalle enthielten Bearbeitungsdefizite,
Uberwiegend wegen unzureichender Sachverhaltsermittiungen. Teilweise wurden so
geringe Einkiinfte erklart, dass sie kaum fir die individuelle Lebensfihrung reichen
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konnten. Trotz derartiger Unschlissigkeiten unterblieben z. B. Plausibilitatsprifungen
etwa zum Ausgabeverhalten und zur Vollstandigkeit der erklarten Einnahmen.

Die vom ORH festgestellten Bearbeitungsdefizite waren z. T. darauf zurlickzufihren,
dass die Sachgebietsleiter den Priifungsablauf und den Prifungsabschluss nicht aus-
reichend Uberwachten und begleiteten.

Far die Betriebsprifung wird inzwischen ein Schulungskonzept ,Neue Prifungstech-
nik” fiir digitale Erléserfassungssysteme angeboten. In den untersuchten BNV-Stellen
hat bisher kein Prifer an einer solchen Schulung teilgenommen. Vielen war das Schu-
lungskonzept nicht bekannt. Auch die Verprobungsmdéglichkeiten der Prifsoftware
IDEA®2, wie innerer Betriebsvergleich, Zeitreihenanalyse oder statistischer Plausibili-
tatstest wurden selten genutzt.

Wiirdigung des ORH

Personal verstiarken und risikoorientiert zuteilen

In den meisten Finanzadmtern erzielten die BNV-Prifer Mehrsteuern von durchschnitt-
lich mehr als 250.000 € jahrlich, in einigen - auch Uber mehrere Jahre - weit hdhere
Betrage. Dies ist ein Mehrfaches dessen, was ein Prifer kostet. Dennoch waren die
BNV-Stellen 21,1 % unter der Sollvorgabe besetzt. Prifungswiirdige Falle kénnen
daher nicht gepruft werden. Die dadurch verursachten Steuerausfélle liegen jedes
Jahr im zweistelligen Millionenbereich. Die Préaventionswirkung der BNV ist entspre-
chend gering. Der ORH halt héhere Personalkapazitaten fur die Prifung von Kleinst-
betrieben und Fallen mit Uberschusseinkiinften fiir dringend erforderlich.

Vordringlich muss dort das Personal verstarkt und die Prifungsdichte erhéht werden,
wo die héchsten Mehrergebnisse erzielt werden.

Meldeverhalten der Veranlagungsstellen verbessern

Die Risikoerkennung durch den Veranlagungsinnendienst und das Meldeverhalten
missen verbessert werden. Es sollten konkrete, klar umschriebene Hinweise auf
risikotrachtige und prifungswirdige Sachverhalte entwickelt werden. AuBerdem soll-
ten das Meldeverhalten und die Priifungsergebnisse zur Steuerung erfasst werden.

62 Interactive Data Extraction and Analysis.
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Qualitat der Prifungen verbessern

Bei der AuBenprifung von Kleinstbetrieben muss regelmaBig Prifungsschwerpunkt
sein, die Betriebseinnahmen zu Uberprifen und zu verproben. In schwierigen, strittigen
Féllen kann eine vertretbare Einigung oder tatsachliche Verstandigung das Verfahren
beschleunigen und das Risiko von Rechtsbehelfen verringern. Gerade an diesen
Fallen sollten sich die Sachgebietsleiter von Beginn an verstéarkt beteiligen.

Die Prifer sollten flr diesen Bereich intensiver geschult und der Einsatz der Prifsoft-
ware IDEA verstarkt werden.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Ministerium hat auf die Schwierigkeit hingewiesen, angesichts des stetig sinken-
den Personalbestands und der zunehmenden Aufgaben des Innendienstes die AuBen-
dienste dem Zuteilungssoll entsprechend zu besetzen. Kurzfristig kébnne das Pri-
fungsdefizit nur Gber eine Personalerhdhung vermindert werden. Mittel- und langfristig
solle durch das ,Projekt 2020, das Anderungen in der Zustandigkeit, im Risikoma-
nagement und in der Aufbauorganisation umfasst, eine strategische Neuausrichtung
der Steuerverwaltung eingeleitet werden. Inwieweit sich dadurch Verschiebungen
im Zuteilungssoll ergaben, bleibe abzuwarten.

An den bisherigen Grundsatzen der Personalverteilung will das Finanzministerium
festhalten. Die aus der Zusatzberechnung gewonnene Bandbreite von + 9 bis - 6 %
bilde die strukturell bedingten Unterschiede in der Arbeitsbelastung ausreichend ab.

Das Finanzministerium stimmt zu, dass das Meldeverhalten der Veranlagungsstellen
hinsichtlich Quantitat und Qualitat verbessert werden misse. Die Vorschlage des
ORH wirden in entsprechender oder &hnlicher Form aufgegriffen. Teilweise seien sie
bereits umgesetzt. Ein IT-gestltztes Risikomanagementsystem, das prifungswirdige
Falle anhand objektiver Kriterien erkennen soll, werde derzeit entwickelt.

Die Defizite bei der Arbeitsqualitét fihrt das Finanzministerium auch auf die struktu-
rellen Nachteile der sehr kleinen Organisationseinheiten zurlick. Eine Projektgruppe des
Landesamts fir Steuern habe hierzu vorgeschlagen, die Zustandigkeit fir prifungs-
relevante Kleinstbetriebe der Betriebsprifung zu Ubertragen. Dies brachte mehrere
Synergieeffekte mit sich, etwa bei der Aus- und Fortbildung der Prifer, der Vermittlung
von Prifungstechniken sowie der fachlichen Unterstiitzung durch die Sachgebiets-
leiter. Uber die Verwirklichung der Vorschlage sei jedoch noch nicht entschieden.
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Unabhangig davon werde den BNV-Prifern kiinftig ein Seminar angeboten, in dem
die neuen Prifungstechniken sowie andere vom ORH als wichtig erachtete Inhalte
vermittelt wirden.

Schlussbemerkung des ORH

Die Staatsregierung hat im Gegensatz zu dem Landtagsbeschluss®3 die Personalsitua-
tion nicht nachhaltig verbessert. Dem Staat entgehen dadurch erhebliche Einnahmen.
Der ORH halt es fur dringend erforderlich, das Personal in den BNV-Stellen zu ver-
starken und risikoorientiert einzusetzen sowie das Meldeverhalten der Veranlagungs-
stellen und die Bearbeitungsqualitat in den BNV-Stellen zu verbessern. Dies ist auch
ein Gebot der Steuergerechtigkeit.

Umbau einer Flussfahre
(Kap. 13 10 Tit. 883 03)

Auf einer Lénge von rd. 6 km liberqueren drei Féahren den Main.
Wegen des bevorstehenden Mainausbaus sind fiir den Umbau der
mittleren Fahre Investitionen in Millionenhéhe erforderlich, die mit
mindestens 900.000 € geférdert werden sollen.

Da die Fahre als Verkehrsverbindung nicht dringend erforderlich
ist, liegen die Férdervoraussetzungen nicht vor.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Wiirzburg hat im Jahr 2010 Zuweisungen
fir den Unterhalt und den beabsichtigten Ausbau einer Fahre gepriift; bereits 1995
waren Zuweisungen flr den Betrieb untersucht worden.

Ausgangslage

Auf dem Main werden auf einer Lange von rd. 6 km drei Flussféhren betrieben, die
alle defizitar sind.

Der Freistaat unterstltzt den Betrieb von Flussfahren vor allem in kleineren Gemein-
den, indem er die Hélfte der Fehlbetrage ausgleicht. Wesentliche Voraussetzung ist,
dass die Fahre die Funktion einer éffentlichen StraBe ibernimmt.64

63 Sitzung des Ausschusses filr Staatshaushalt und Finanzfragen vom 21.03.2007
(http://www.orh.bayern.de/files/Jahresberichte/2004/Umsetzung/04-26.pdf).

64 Haushaltsvermerk zu Kap. 13 10 Tit. 633 21 (Art. 13b FAG).
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Der Freistaat fordert aus dem Hartefonds (Art. 13c FAG) u. a. den Ausbau von Ge-
meindestraBen, soweit dies fir die Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse dringend
notwendig ist.65 Hierzu zahlen auch Investitionen fiir notwendige Fahrverbindungen
im Zuge von GemeindestraBen.

Prifungsfeststellungen

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes verbreitert die Fahrrinne des
Mains im Bereich der mittleren Fahre. Um die Fahre nach der Verbreiterung weiter
betreiben zu kénnen, beabsichtigt die Gemeinde, die Fahrrampe umzubauen. Hierfir
veranschlagte sie zunéchst rd. 550.000 € an Kosten. Daneben misste das bisher
seilgebundene Fahrschiff zu einer frei fahrenden Fahre umgerustet werden. Die Auf-
wendungen hierflr wurden auf knapp 200.000 € geschatzt.

Zum Zeitpunkt der Prifung beabsichtigte die Verwaltung, die Kosten fiir den Umbau
der Anlegestelle mit rd. 300.000 € (Art. 13c FAG) und fir die Umriistung des Fahr-
schiffs mit rd. 100.000 € (Art. 13b FAG) zu férdern, also mit 400.000 €.

In einem Blirgerentscheid am 30.01.2011 hatte sich die Mehrheit der Gemeindeblirger
fur den Weiterbetrieb der Fahre ausgesprochen. Knapp 40 % der Abstimmenden waren
dagegen.

Wiirdigung

Der ORH ist der Auffassung, dass der vorgesehene Rampenumbau nicht geférdert
werden darf, weil diese Investition fir die Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse
nicht dringend notwendig ist.

Die zwei weiteren - in unmittelbarer Nachbarschaft gelegenen - Fahren werden Uber
das ganze Jahr eingesetzt, eine von ihnen sogar durchgehend vom Morgen bis in den
spaten Abend, und dies auch im Winter. Dagegen ist die mittlere Fahre von Novem-
ber bis Februar auBer Betrieb. Im Ubrigen beférdert sie weniger Personen. Deshalb
ist sie nicht erforderlich; auf jeden Fall bedarf es keiner staatlichen Férderung.

65 Nr. 1.2 der Richtlinien fiir Zuwendungen des Freistaates Bayern zu StraBen- und Briickenbauvorhaben
kommunaler Baulasttrager (RZStra) vom 12.01.2007 (AlIMBI S. 4), gedndert mit Bekanntmachung
vom 10.11.2008 (AlIMBI S. 707).
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